AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind finantele
publice locale

Analizind proiectul de Lege privind finantele publice locale,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.15 din
17.01.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneri:

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare
instituirea cadrului juridic privind finantele publice locale,
propunandu-se spre abrogare Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.45/2003 privind finantele publice, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.108/2004, cu modificdrile si completarile
ulterioare, act normativ cadru in domeniu.

Necesitatea elabordrii unui nou act normativ privind finantele
publice este determinatd, conform Expunerii de motive, de strategia de
reformd in administratia publica locald, transformadrile din economia
tarii, transferul responsabilititilor pentru unele activitati publice de la
nivel central la nivel local, necesitatea cresterii autonomiei locale,
precum si abordarea dintr-o manierd transparentd a domeniului
administratiei publice locale.

2. Intrucdt la art.77 reglementeaza infractiuni, propunerea
legislativa se incadreaza in categoria legilor organice, conform art.73
alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea



art.75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Privit din prisma compatibilitdtii cu acquisul comunitar, in
principal cu obiectivele trasate in Tratatele constitutive, proiectul are
tangentd cu organizarea sistemului economic comunitar, reglementat
initial prin dispozitiile introductive ale Tratatului de la Maastricht si
dezvoltat in dispozitiile Titlului VII din Tratatul de la Amsterdam
privind Politica economica si monetard. Astfel, actiunea coordonata a
statelor membre si a Comunitdtii in domeniul politicii economice
..implicd respectul principiilor directoare urmdtoare: preturi stabile,
finante publice si conditii monetare sandtoase precum §i o balantd
de plati stabild” (art.3 A alin.3 din Tratatul de la Maastricht), politica
bugetard avind rolul sa aducd o contributie capitala la procesul de
integrare economica.

In acest sens, dispozitiile art.103 si 104 din Tratatul de la
Amsterdam, se refera la procedurile de coordonare si supraveghere
a politicilor monetare, si cuprind norme prin care:

-se defineste raportul dintre Comisie §i administratiile centrale,
autoritatile regionale si locale ;

-se interzice crearea de deficite publice excesive (,,Statele
membre evitd deficitele publice excesive”);

-se autorizeazd Comisia cu supravegherea evolutiei situatiei
bugetare si a cresterii datoriei publice in scopul identificarii erorilor
evidente.

In cuprinsul Comunicarii intitulate ,,Finantele publice in
Uniunea Economicid si Monetard - 2005” adresatd Consiliului si
Parlamentului European, Comisia Europeand analizeazd situatia
privind impactul unor reforme necesare la nivel comunitar (ce vizeaza
regimul pensionarilor sau reforma pe piata muncii) asupra bugetului
comunitar, dar si asupra bugetelor statelor membre §i recomanda sa se
evite contradictia ce ar putea sa apard Intre obiectivele urmadrite in
aplicarea unui cadru bugetar si reformele structurale susceptibile sa
contribuie la asanarea finantelor publice.

In realizarea acestor deziderate, reglementirile financiare
aplicabile in domeniul bugetar trebuie sa se supund acelorasi principii
dezvoltate in acquisul comunitar §i care au la bazad dispozitiile
Regulamentului 1605/2002 al Consiliului privind dispozitiile
financiare aplicabile bugetului general al Comunitatilor Europene
completat prin Regulamentul CE - Euratom nr.2342/2002 al
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Comisiei Europene care stabileste modalitatea de executie a regulilor
financiare impuse de primul regulament. Astfel bugetul general al
Uniunii Europene este incadrat intr-o serie de principii care sunt
rezultat al principiilor ce functioneaza in cadrul diverselor proceduri
bugetare la nivelul statelor membre.

In mod succint, acquisul comunitar aferent Uniunii Economice si
Monetare (UEM - care a facut obiectul Capitolului XI in cadrul
procesului de negocieri in vederea elabordrii Tratatului de Aderare,
ratificat prin Legea nr.157/2005,) poate fi impartit in elemente care
trebuie transpuse in legislatia internd pana la data aderarii si dispozitii
referitoare la interzicerea finantarii directe a sectorului public. Acestea
se referd la interzicerea facilitatii privind creditarea pe termen
scurt sau a oricirei alte forme de creditare a sectorului public de
ciatre Banca Nationala.

Prin raportare la regulile din acquisul comunitar precum si cele din
cuprinsul Regulamentelor mentionate, proiectul transpune partial
dispozitiile acestuia din urmd, in special cele cu caracter generic ce
vizeazd cadrul general de functionare a bugetului, dar majoritatea
dispozitiilor proiectului nu au conotatie comunitard intrucét sunt impuse
de incadrarea 1n sistemul administrativ-financiar intern.

Avand ca finalitate indeplinirea acelorasi obiective, sunt
transpuse prin similitudine, sau adaptate pentru a functiona la nivel
corespunzator, principiile de functionare §i organizare a finantelor
publice locale.

In cuprinsul Capitolului II - Principii, reguli si responsabilititi -
sunt preluate si dezvoltate, iar in anumite cazuri, adaptate la realitatea
internd, principiile comunitare ce vizeaza :

-transparenta si publicitatea procesului bugetar,

-principiul unitdtii monetare,

-principiul anualitatii;

-principiul specialitdtii;

-principiul echilibrului.

Semnaldam absenta principiului bunei gestiuni financiare prevazut
in Capitolul VI din Regulamentul comunitar nr.2342/2002/CE a carui
exercitare cuprinde doud aspecte:

-orice propunere de program sau de activitate ce implica
cheltuieli directe sau o diminuare a bugetului face obiectul unei
evaluiri anterioare;



-orice propunere cu caracter normativ susceptibila sid aiba
incidente bugetare - inclusiv asupra numarului de salariati - comporta
evidenta intr-o fisa financiara.

Precizam ca celelalte principii din proiect, ce nu se regasesc la
nivelul legislatiei comunitare: principiul proportionalitdtii, principiul
consultdrii, principiul solidaritdtii, nu sunt in contradictie cu acquisul
comunitar, iar rolul lor este sa contribuie la realizarea unei gestiuni
corecte si eficiente .

In ceea ce priveste dispozitiile din capitolele ce vizeazi: procesul
bugetar, imprumuturi, finantarea institutiilor publice, acestea nu au o
conotatie directd cu dreptul comunitar, ele fiind obligate numai sa
raspundd cerintei privind interzicerea finantarii directe a sectorului
public, dar in general sunt reglementari impuse de organizarea interna
a sistemului administrativ-financiar.

Precizam faptul cd adoptarea proiectului raspunde cerintelor
exprimate in Raportul de tard pentru anul 2005, in care Comisia
Europeand a apreciat faptul ca :

Intarirea autonomiei locale si dezvoltarea descentralizdrii
administrative §i financiare sunt prioritdti guvernamentale declarat” si
a semnalat faptul ca:

,,<Autonomia financiard locald este limitatd prin capacitatea
inadecvata a autoritdtilor locale de a genera venituri proprii ...".

4. La titlu, pentru respectarea uzantelor normative, sintagma
,,Proiect de” trebuie eliminata.

5. Pentru respectarea prevederilor alin.(2) al art.40 din Legea
nr.24/2000, republicatd, dupa titlul proiectului trebuie introdusa
formula introductiva consacratd pentru legi:

,,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.”

6. La art.2 pct.2, propunem ca partea de debut a textului sa fie
reformulata, astfel:

2. angajament bancar - actul prin care o autoritate
publicd competenta potrivit legi ...”

La pect.17, pentru un plus de rigoare normativa, recomandam
reformularea partii finale astfel:

,, -... 31 determind credite de angajament si credite bugetare.”

Intrucat, conform art.21 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.17/2005 pentru stabilirea unor masuri organizatorice la nivelul
administratiei publice centrale, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr.198/2005, in actele normative in vigoare, sintagma
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,,agenti economici” s-a inlocuit cu sintagma ,,operatori economici”,
propunem efectuarea acestei inlocuiri in textul art.2 pct.36.

Observatia este valabila, In mod corespunzator, pentru toate
situatiile similare ale proiectului.

7. La art.33 alin.(5), partea introductiva, pentru rigoarea
exprimdrii, sintagma ,,prevazute la alin.(4), lit.a) - b)” trebuie Inlocuitd
cu sintagma ,,previzute la alin.(4) lit.a) si b)”.

Totodata, pentru unitate in redactare, este necesar ca in cadrul
tuturor enumerarilor, primul termen sa fie scris cu litera mica.

La lit.m), pentru fluenta normei, sintagma ,,pagina internet”
urmeaza sa fie inlocuita cu sintagma ,,pagina de internet”.

La partea introductivd a alin.(9), pentru precizia normei,
consideram necesar ca in finalul textului sa fie introdus un cuvant prin
care sd se exprime ce reprezintd enumerdrile, sens in care propunem
termenii ,,criterii” sau ,,aspecte”.

8. La art.39 alin.(1), avand in vedere ca, potrivit prevederilor
art.5 din Legea nr.202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al
Romaniei, legile se publicd numai in Partea I a Monitorului Oficial al
Romaniei, precizarea ,Partea I” trebuie eliminatd, ca superflua,
observatie valabilda pentru toate situatiile similare din cuprinsul
proiectului.

9. La art.56 alin.(1), pentru un plus de claritate, este necesara
detalierea conceptului ,,alte cauze”, deoarece, in ceea ce priveste
anularea unor credite bugetare, aceste cauze trebuie expres precizate.

10. La art.62 alin.(5), pentru rigoarea exprimadrii, propunem
inlocuirea expresiei ,,sa specifice” prin ,,s8 prevadd”, care este mai
potrivitd in context.

11. La art.74 alin.(1), pentru respectarea uzantelor normative in
cazuri similare, este necesar a se elimina paranteza situatd in partea
stinga a literei, iar initiala primului termen al enumerarilor sd fie
scrisd cu literd mica.

Totodata, la alin.(4), pentru respectarea uniformititii in
redactarea proiectului, sugerdm scrierea cu majusculd a initialei
termenului ,,planul”.

Reiteram aceastd observatie, in mod corespunzdtor, pentru
celelalte situatii similare din cuprinsul proiectului.

12. La art.77 alin.(2), semnaldm ca trimiterea la infractiunea c)
este facuta de doua ori, omitandu-se insa infractiunea de la lit.d).

Sugeram a se revedea textul.
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13. La art.78 alin.(1) lit.a), semnaldm cd norma de trimitere la
art.69 alin.(5) nu este corectd, deoarece acest articol nu are 5 alineate,
impunandu-se revederea textului.

La alin.(3), pentru corelare cu dispozitiile art.24 din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.180/2002, cu
modificarile si completéarile ulterioare, este necesar ca Inaintea
sintagmei ,,Curtea de Conturi” sd fie introdusa sintagma ,,persoanele
imputernicite in acest scop de”, urmand a se elimina, din finalul
textului, sintagma ,s$i alte persoane imputernicite in acest scop,
potrivit legii” ca superflua.

14. La art.79, avind in vedere ca, ulterior aprobarii prin lege,
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 a suferit atdt modificari cat si
completdri, sintagma ,,cu modificarile ulterioare” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,cu modificarile si completarile ulterioare”.

15. La art.86 alin.(1) partea introductiva, pentru respectarea
exigentelor de tehnicd legislativd, propunem inlocuirea sintagmei ,,la
01.01.2007” cu sintagma ,,la data de 1 ianuarie 2007”.

Totodata, propunem reformularea textului de la lit.a), deoarece
potrivit art.78 din Constitutia Romaniei, republicatd, ,Legea se
publicd in Monitorul Oficial al Romaéniei si intra in vigoare la 3 zile
de la data publicarii sau la o data ulterioari prevazuta in textul ei”.

La lit.c) a aceluiasi alineat, sintagma ,,01.01.2009” urmeaza a fi
redactata astfel: ,,1 ianuarie 2009,

La alin.(2), pentru un plus de rigoare normativa, propunem
reformularea textului, astfel:

»(2) Pe data intrarii in vigoare a prezentei legi se abrogi
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.45/2003 privind finantele
publice locale, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1,
nr.431 din 19 iunie 2003, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr.108/2004, cu modificdrile si completérile ulterioare, precum
si orice alte dispozitii contrare”.

Bucuresti



